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Бюджетная поддержка видового своеобразия в московском образовании:  определение логики предоставления «грантов».

В нормативной базе образования города Москвы закреплена сложившаяся за последние годы традиция  интерпретации видового своеобразия образовательных учреждений (см. ст. 5-7 Закона об общем образовании в городе Москва). 
Так для прогимназии, кадетской школы, средней общеобразовательной школы с углубленным изучением отдельных предметов, средней общеобразовательная школы с этнокультурным (национальным) компонентом образования, гимназии, лицея, центра образования законом предусмотрен отдельный норматив, который утверждается правительством Москвы каждый год.  По отношению к гимназии и лицею этот норматив примерно на 100% превышает соответствующий норматив для общеобразовательной школы.
 Какие цели и задачи этого финансирования, как оно осуществляется и как определяется результат?
Часть этих вопросов отражена в московском законодательстве, а часть нет.
 Проиллюстрирую это на примере гимназии, хотя и для лицея, прогимназии и школы с углубленным изучением отдельных предметов и т.д. ситуация принципиально такая же.

В «Законе об общем образовании в городе Москва»- «гимназия» –  вид государственного общеобразовательного учреждения, реализующего основные и дополнительные общеобразовательные программы основного общего и среднего (полного) общего образования и обеспечивающего подготовку обучающихся к активному интеллектуальному труду, творческой и исследовательской деятельности в различных областях фундаментальных наук на основе интеграции содержания гуманитарного образования. Гимназия также может реализовывать общеобразовательную программу начального общего образования»
.


Как видим, федеральный и региональный документ совпадают в определении «гуманитарного профиля» гимназии. Разница, между федеральным и региональным документом в том, что в московском документе перед гимназией ставятся более сложные задачи: «обеспечить подготовку обучающихся к активному интеллектуальному труду, творческой и исследовательской деятельности в различных областях фундаментальных наук». Кроме того, уточняется «сценарий» гуманитарной профилизации – на «на основе интеграции содержания гуманитарного образования». 
Реализация этих  задач фактически закреплена в законах города, там же прописано и их финансовое обеспечение (Ст. 13.)
1. Работают по индивидуальным штатным расписаниям, утверждаемым по согласованию с уполномоченным органом исполнительной власти города Москвы в области образования и предусматривающим дополнительное финансирование за счет средств бюджета города Москвы индивидуальной внеурочной работы по развитию творческой и исследовательской деятельности обучающихся, организации кружков, клубов, студий, научных обществ и других объединений и оплаты отдельных лекций, циклов, курсов. 

2. классы делятся на две группы при проведении уроков и лабораторных занятий по профильным предметам, которые закрепляются в образовательной программе и учебном плане государственного образовательного учреждения. 
3. В гимназии и лицее классы делятся на три группы при проведении занятий по иностранному языку и информатике. 
4. При расчете учебной нагрузки учителей прогимназии, гимназии и лицея 3 часа могут отводиться на научно-методическую и опытно-экспериментальную работу.

Кроме того, в «Законе о развитии образования в г. Москва» говориться ,что:
«повышение на 15 процентов ставок (должностных окладов) педагогическим и библиотечным работникам лицеев, гимназий»(ст.5.5).
К сожалению, в нормативных документах города не описан результат, который должен быть получен в итоге. По сути, мы имеем ситуацию когда:

 а) определены цели и задачи; 
б) выделено финансирование;
с) не ясно определен ожидаемый результат.

В самом деле, как узнать были ли решены задачи? Что надо анализировать: результаты итоговой аттестации? Итоги поступления в вузы? Итоги олимпиад? Если образовательное учреждение по одним критериям успешно решает поставленные задачи, а по другим нет, то, что это означает: или коллектив плохо работает, или критерии выбраны неточно?
Вместе с тем сложившуюся ситуацию можно «расшифровать», сделать более прозрачной и внятной, если применить логику предоставления грантов.  Следует исходить из понимания гимназической (лицейской) составляющей дополнительного, по отношению к общеобразовательной школе, финансирования как своеобразной доплаты (системы «грантов»), которая выделяются обществом (учредителем) для решения конкретных образовательных задач. 
Фактически нормативные акты города предусматривают выделение гимназиям (лицеям и т.д.) дополнительного финансирования под несколько целей:
1.  Углубленная языковая подготовка в 5-11 кл. (или 1-11 кл. если гимназия работает с начальной школой).
2.  Профильное обучение в 8 -11 кл.

5. Подготовка учащихся к активному интеллектуальному труду, творческой и исследовательской деятельности в различных областях фундаментальных наук  в 5-11 кл.

3. Создание в рамках образовательного учреждения системы дополнительного образования в 5-11 кл. (или 1-11 кл. если гимназия работает с начальной школой).
4. ОУ выступает как центр научно-методической и экспериментальной работы.
При этом предполагается, что для продолжения решения этих задач, средства выделяются на:

1. поддержку  и развитие сложившегося кадрового потенциал гимназии, лицея и т.п.;

2. организацию образовательного процесса;
3.  поддержку и развитие инфраструктуру учреждений (в первую очередь - материально-техническое обеспечение)
.
Рассмотрим эти «гранты» подробнее.
1. Общее,   интеллектуальное,   нравственное развитие личности через гуманитаризацию содержания образования  на основе изучения иностранных  языков  (не  менее  двух)  как  условием становления культурного и научного потенциала личности
.  
Ресурсы выделяются при этом на обеспечение необходимого кадрового потенциала и организацию учебного процесса: 

Ресурсы, обеспечивающие необходимый кадровый потенциал
- Ставки  (должностные  оклады) преподавателей иностранных языков гимназий повышаются на 15%  (с 2007 г. на 100%)
.
Ресурсы обеспечивающие организацию образовательного процесса

- классы  делятся  на  три подгруппы    при    изучении   иностранных   языков.
Общий финансовый объем привлекаемых ресурса: максимально допустимое увеличение финансирования примерно на  67%.
Основания для расчета: Если весь гимназический компонент во всех параллелях 5-9 кл. используется для изучения иностранных языков, то происходит увеличение количества часов к финансированию на 45%, с учетом 15% надбавки – 67%.
2. Реализация   программ   для   детей   с   высокими   интеллектуальными способностями: обеспечивается профильной подготовкой в 8-11 кл.
Ресурсы обеспечивающие необходимый кадровый потенциал:
- ставки  (должностные  оклады) преподавателей гимназий повышаются на 15%.
Ресурсы, обеспечивающие организацию образовательного процесса:
класс делится на  две  подгруппы  при  изучении  профильных предметов в 8-х - 11-х классах (используются индивидуальные ученые планы гимназистов – лицеистов).
Общий объем ресурса: максимально допустимое увеличение финансирования примерно на  60%. 
Основания для расчета: Если весь гимназический компонент в 8-11 классах  используется для профильной (и предпрофильной) подготовки, то происходит увеличение количества часов к финансированию на 40-50% (точная цифра зависит от конкретного выбора учеником профильных предметов). С учетом 15% надбавки – около 60%

Примечание. Следует помнить, что при этом в 8-11 классе иностранные языки тогда должны будут изучаться по «базе» и произойдет уменьшение финансирования по «гранту  №1». В реальности это плавный процесс, при котором увеличение часов на профильные предметы сопровождается некоторым уменьшением языковой подготовки в старшей школе.

3. Подготовка учащихся к активному интеллектуальному труду, творческой и исследовательской деятельности в различных областях фундаментальных наук  в 5-11 кл.  Формирование широко образованной интеллектуальной личности, готовой к творческой и исследовательской деятельности в различных областях фундаментальных наук.  Решать эту задачу могут только педагоги сами вовлеченные в научный эксперимент. 
Ресурсы, обеспечивающие необходимый кадровый потенциал:
- ставки   заработной   платы   учителей   устанавливаются  в соответствии с ЕТС из расчета нагрузки 18  часов  в неделю,  из  которых  3 часа могут отводиться на  научно-методическую (НМР) и опытно-экспериментальную (ОЭР) работу педагогов.
- отчасти эта же задача решается делением класса  на  три подгруппы    при    изучении   информатики  и использованием ресурса проектной деятельности. 

Общий объем ресурса: максимально возможное увеличение финансирования  примерно на  20-25% ( 3 часа НМР и ОЭР + 15% гимназическая надбавка).
4. Формирование   личности   с   развитым    интеллектом,    высоким   уровнем  культуры. Обеспечивается нацеленностью на общекультурное  развитие личности,   формирование   мировоззрения   и гуманистического  сознания. Личностная ориентация  обучающихся  гимназии  обеспечивается содержанием   и   организацией   учебно-воспитательного  процесса  при поддержке психологической службы.

В реальной практике московского образования эта задача решается с помощью индивидуального штатного расписания предусматривающего ставки психологов и классных воспитателей и педагогов дополнительного образования.  Дополнительный ресурс: ставки около 15 - 20%.
4.  Научно-методическая и экспериментальная работа. 
Ставки   заработной   платы   учителей   устанавливаются  в соответствии с ЕТС из расчета нагрузки 18  часов  в неделю,  из  которых  3 часа могут отводиться на  научно-методическую (НМР) и опытно-экспериментальную (ОЭР) работу педагогов. Как видно финансирование этой задачи происходит из того же русурса, что и «гранта» № 3
.

Как уже говорилось главная проблема видится в том, что нет ясной критериальной основы для определения того выполнены ли поставленные «грантодателем» задачи, насколько выполнены и т.д. Можно остановиться и на результатх итоговой аттестации в 9 и 11 кл., и участии школьников в олимпиадах и исследовательских конференциях, и публикации педагогами результатов экспериментальной работы  и т.д. Вероятно одни «гранты» целесообразно предоставлять на 1-3 года, другие на 3-5 лет, третьи – на 5-7 лет.
В настоящий момент московском образовании есть десятки ОУ (гимназий, лицеев, ЦО и др., которые являются «грантополучателями» все последние пятнадцать лет. Их успешность подтверждается высокими результатами работы, успешным участием в ПНПО, высоким рейтингом учреждений в глазах родительской общественности и т.п. В этой ситуации целесообразно провести ряд конференций, обсудить возможные варианты критериев выделения «грантов», что позволит, с одной стороны, сохранить накопленный образовательными учреждениями опыт, сохранить педагогические коллективы, а, с другой стороны,  финансирование гимназий, лицеев, центром образования и т.д. более прозрачным и эффективным. 
� Ср. с Типовым положением об общеобразовательном учреждении: «гимназия (реализует общеобразовательные программы основного общего и среднего (полного) общего образования, обеспечивающие дополнительную (углубленную) подготовку обучающихся по предметам гуманитарного профиля, и может реализовывать общеобразовательную программу начального общего образования»


� В данный момент в определение норматива входит только поддержка существующей материально-технической базы. Развитие финансируется учредителем целевым образом.


� Формулировки из положения о гимназиях в г.Москва. Положение отменено летом 2009 г., но его «идеология», как уже говорилось выше, закреплена в законах региона.


�  Решение о выделении педагогов иностранного языка и увеличении им зарплаты во всех школах в два раза вызывало много споров и возражений в момент принятия. Откровенно говоря, вызывает и  сейчас. Следует учитывать, что в отличие от остальных эта позиция не закреплена в законах города.


� Простой математический расчет показывает, что допонительные ресурсы истрачены на цели 1-4 (60-65% по «грантам» 1 и 2 + 20-25% по «гранту» №3 и  15 - 20% по гранту 4).  В том случае если учредитель реально рассчитывал на получение результатов ОЭР и НМР, то на этот «грант» выделяются дополнительные средства, что закрепляется приказом по ДОгМ и по образовательному учреждению.
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